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ِـر عــن رأي المؤلــف فقــط ولا تعكــس بالضــرورة وجهــة  بيــان إخلاء المســؤولية: الآراء الــواردة فــي هــذه الوثيقــة تُُع�ب
ِـر عــن وجهــة نظــر حكومــة  نظــر أكاديميــة أنــور قرقــاش الدبلوماســية، باعتبارهــا جهــة اتحاديــة مســتقلة، وكذلــك لا تُُع�ب

دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة.
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ملخََّص:
تبحــث هــذه النظــرة التحليليــة إمكانيــة اســتحداث آليــة تــداول وطنيــة للكربــون فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي إطــار 
ــة المتحــدة والتزامهــا بالشــفافية  ــة الإمــارات العربي ــادرة لدول ــة الكربــون. فــروح المب ــع الاقتصــاد وإزال ــة لتنوي جهــود الدول
ودورهــا كمركــز مالــي إقليمــي يجعلهــا فــي وضــع يؤهلهــا لتصبــح إحــدى الــدول الرائــدة فــي التحــول العالمــي نحــو مســتقبل 

منخفــض الكربــون.

ــاز  ــرق الغ ــن ح ــد م ــة للح ــود المبذول ــب الجه ــى جان ــددة، إل ــة المتج ــاريع الطاق ــي مش ــرة ف ــتثمارات كبي ــخ اس ًـا ض ــري حالي� يج
وتســرب غــاز الميثــان، مــع وضــع هــدف لتطبيــق سياســة عــدم التســامح مطلقًًــا مــع حــرق الغــاز خلال هــذا العقــد. يوجــد إطــار 
تنظيمــي قــوي، يجــري تحديثــه، علــى المســتوى الاتحــادي ومســتوى كل إمــارة علــى حــد ســواء، والــذي يمكنــه دعــم وإنفــاذ 

مبــادرات أكثــر عمقًًــا لخفــض انبعاثــات الكربــون .

تناقــش هــذه النظــرة التحليليــة وتعــرض نمــوذج وضــع ســقف أعلــى للكربــون وتداولــه فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة. 
وهــذا يتماشــى مــع هــدف دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة المتمثــل فــي تقليــل العــبء الاقتصــادي المباشــر علــى الســكان 
والقطــاع الصناعــي الــذي قــد ينشــأ مــن تطبيــق نظــام ضرائــب للكربــون. فمــن خلال اســتخدام إطــار عمــل قائــم علــى الســوق، 
يوفــر هــذا النهــج مرونــةًً أكبــر فــي إدارة التحديــات الماليــة المرتبطــة بهــذا النظــام الضريبــي، لا ســيما خلال فتــرة إصلاح الدعــم 

والمراجعــات التصاعديــة فــي تســعير الطاقــة والكهربــاء.

تخلــص النظــرة التحليليــة إلــى أنــه مــن خلال الاســتفادة مــن العوامــل المســاعدة القويــة مثــل البنيــة التحتيــة الإداريــة القويــة 
للدولــة، والأســواق الماليــة المتطــورة، والقــوى العاملــة ذات المهــارات العاليــة، فــإن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي 

وـضـع يؤهلـهـا لإنـشـاء ـسـوق كرـبـون وطـنـي فـعـال وناـجـح ـفـي غـضـون الـسـنوات الـبسع المقـبلـة.

، تُُقدِِّم النظرة التحليلية توصيات السياسات التالية:  أخيراًً

ــدد  ــج متع ــن خلال نه ــتراتيجيًًا م ــا اس ــة تطبيقًً ــون الوطني ــوق الكرب ِـق س ــدة أن تُُط�ب ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــي لدول ينبغ
ــتمر. ــين المس ــم والتحس ــو التقيي ــي ه ــه النهائ ــنوات هدف ــبع س ــدى س ــى م ــة عل ــل بعناي ــل ومتسلس المراح

ــكل  ــات بش ــض الانبعاث ــة بخف ــا المتعلق ــر أهدافه ــتراتيجيًًا وتعاي ــوازن اس ــدة أن ت ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــى دول ــب عل يج
ــة. ــى الســاحة العالمي ــة عل ــى القــدرة التنافســية الاقتصادي ــى الحفــاظ عل مــدروس مــع الحاجــة إل

ــة  ــات التكميلي ــز السياس ــى تعزي ــاط عل ــل بنش ــدة أن تعم ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــى دول ــب عل ــون، يج ــوق الكرب ــب س بجان
ــون. ــة الكرب ــود إزال ــريع جه لتس

ينبغــي أن تــدرس دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة إنشــاء ســجل وطنــي للعمــل المناخــي بهــدف توثيــق وتســليط الضــوء على 
مبــادرات القطــاع الخــاص الطوعيــة المتعلقــة بالمنــاخ، بمــا فــي ذلــك خفــض الانبعاثــات ومســاهمات التمويــل المناخي.
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تفاصيل الموضوع 
، حيــث تحولــت الاقتصــادات التــي كانــت ذات يــوم هامشــية وتعتمد على  يمثــل ســعي دول الخليــج إلــى إزالــة الكربــون تحــولًاً عميقــاًً
اســتخراج المــوارد إلــى جهــات فاعلــة عالميــة مؤثــرة لا تديــر مواردهــا بنشــاط فحســب، بل تبــادر أيضاًً بالمشــاركة فــي المفاوضات 
ــة، إلا أن  ــة والاقتصادي ــة والثقافي ــم الاجتماعي ــض القواس ــي بع ــترك ف ــج تش ــن أن دول الخلي ــي حي ــاخ. وف ــأن المن ــة بش الدولي
م  ــر المنــاخ والتنويــع الاقتصــادي. وتُُقــِدِّ ــار تغي النظــر بعنايــة إلــى أوضاعهــا يكشــف عــن مقاربــات مختلفــة إزاء التخفيــف مــن آث
دراســة اســتراتيجية دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي مجــال المنــاخ، ولا ســيما تحولهــا الاســتباقي بعيــداًً عــن الاعتمــاد علــى 

ـِيِّةًًم ـحـول دور الخلـيـج المتناـمـي ـفـي مـجـال الطاـقـة والعـمـل المناـخـي عـلـى صعـيـد العاـلـم. النـفـط نـحـو اقتـصـاد متـنـوع، رؤى ق

تنطــوي اســتراتيجية الاقتصــاد الكلــي المدروســة لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة علــى نهــج متعــدد الجوانــب، يشــمل توســيع 
ــادي  ــع الاقتص ــر التنوي ــة. ويُُعتب ــات المالي ــاع الخدم ــز قط ــي، وتعزي ــتوى عالم ــى مس ــياحة إل ــاء بالس ــة، والارتق ــا الصناعي قاعدته
ِـن كيــف يمكــن للسياســات  الاســتراتيجي لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ســابقةًً قويــةًً للبلــدان الأخــرى فــي المنطقــة، حيــث يُُي�ب
الاســتباقية أن تعــزز النمــو الاقتصــادي فــي ظــل التحــول العالمــي للطاقــة. فمــن خلال تنفيــذ اســتثمارات هادفــة متعــددة 
القطاعــات، وتولــي الريــادة فــي مجــال الطاقــة المتجــددة، وإجــراء إصلاحــات فــي القطــاع المالــي، تشــق الإمــارات العربيــة 
المتحــدة طريقًًــا نحــو مســتقبل مســتدام ومتنــوع فــي حقبــة مــا بعــد النفــط الوشــيكة. والجديــر بالذكــر أن الإصلاحــات الماليــة 
التــي نفذتهــا دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة قــد عــززت مكانتهــا العالميــة، حيــث هــي بمثابــة نمــوذج لــدول الخليــج الأخــرى التــي 

تهــدف إلــى تحقيــق الاســتقرار بعيــداًً عــن تقلبــات أســواق النفــط وتســعى جاهــدةًً لتعزيــز المرونــة الاقتصاديــة.

ــذ هــذه الإصلاحــات والاســتثمارات بمعــزل عــن غيرهــا. فأحــد الجوانــب  الأهــم مــن ذلــك أن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة لا تُُنِفِّ
الرئيســية فــي اســتراتيجية الدولــة هــو تعزيــز الروابــط الخلفيــة والأمامية فــي جميع أنحــاء الاقتصاد الوطنــي. ويضمن هــذا الترابط 
النمــو فــي قطــاع وتعزيــز القطاعــات الأخــرى، علــى عكــس النمــوذج الريعــي الســائد حيــث كانــت مبيعــات الهيدروكربونــات تغــذي 
ــة  ــي تمكنــت بهــا دول ــح مــدى الســرعة الت ــع شــامل مــع الاعتمــاد الشــديد علــى مصــدر دخــل واحــد. ولتوضي نظــام إعــادة توزي
الإمــارات العربيــة المتحــدة مــن تحقيــق التنميــة، فقــد اســتغرقت الثــورة الصناعيــة فــي المملكــة المتحــدة أكثــر مــن 150 عامًًــا، 
واســتغرقت الولايــات المتحــدة الأمريكيــة فــي توســعها الصناعــي حوالــي 80 عامًًــا. وفــي تناقــض صــارخ، تحولــت دولــة الإمــارات 
العربيــة المتحــدة مــن صحــراء شاســعة إلــى مركــز دولــي للأعمــال والســياحة والطاقــة البديلــة فــي غضــون ثلاثــة عقــود فقــط 
منــذ اســتقلالها فــي عــام 1971. ومــع ذلــك، وإلــى جانــب هــذا النمــو، أدركــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ومنطقــة الخليــج 
ــتقر  ــاد مس ــة اقتص ــوارد وتنمي ــتخراج الم ــى اس ــي عل ــاد التاريخ ــاوز الاعتم ــون لتج ــة الكرب ــي إزال ــتراتيجية لتبن ــرورة الاس ككل الض

ومنخفــض الكربــون ومتعــدد الأوجــه للأجيــال القادمــة. 

ارتفاع درجات الحرارة وارتفاع الطموحات: الصحوة المناخية في دولة الإمارات العربية المتحدة

مــن الضــروري توضيــح دور دول الخليــج ضمــن الســياق الأوســع لتغيــر المنــاخ علــى مســتوى العالــم. فعلــى الرغــم مــن أن دول 
ًـا مــا تواجــه بالانتقــادات، فــي المفاوضــات متعــددة الأطــراف، إلا أن  ًـا، وغال�ب الخليــج تحتــل فــي كثيــر مــن الأحيــان موقعًًــا مركزي�
مســاهمتها التراكميــة فــي انبعاثــات الكربــون العالميــة لا تــزال متواضعــة نســيًًبا، حيــث تمثــل أقــل مــن 2 فــي المائــة مــن إجمالــي 
الانبعاثــات )الشــكل 1(. ويوجــد هــذا التفــاوت علــى الرغــم مــن ارتفــاع معــدلات الانبعاثــات للفــرد الواحــد، والتصنيــع والتمديــن 
واســع النطــاق الــذي حــدث منــذ تدفــق عائــدات الغــاز والنفــط فــي أعقــاب الحظــر النفطــي عــام 1973. إن الإقــرار بهــذا المنظــور 
متعــدد الأوجــه أمــر بالــغ الأهميــة عنــد تقييــم اســتراتيجيات التخفيــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ، وتقييــم دور الخليــج فــي المفاوضــات 

الدوليــة بشــأن المنــاخ، وتحديــد مســؤولية دول الخليــج العامــة فــي إطــار الخطــاب الأوســع نطاقــاًً حــول تغيــر المنــاخ.



تجارة للمستقبل: معايير التصميم لسوق للكربون في دولة الإمارات العربية المتحدة4

الشكل 1: الحصة العالمية من انبعاثات ثاني أكسيد الكربون التراكمية في عام 2022
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علــى الرغــم مــن مســاهمتها الضئيلــة فــي انبعاثــات الكربــون العالميــة، إلا أن دول الخليــج، بمــا فــي ذلــك دولــة الإمــارات العربيــة 
المتحــدة، تبنــت العمــل الدولــي فــي مجــال المنــاخ، واســتثمرت مليــارات الــدولارات فــي مشــاريع ضخمــة للطاقــة المتجــددة. ومــع 
ذلــك، فمنــذ مطلــع وحتــى منتصــف عقــد 2020، لا تــزال دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة تفتقــر إلــى إطــار تنظيمــي وطنــي شــامل 
ــدرة  ــع بالق ــة تتمت ــا وكالات بيئي ــارات لديه ــة الإم ــن أن دول ــي حي ــون. وف ــة الكرب ــال إزال ــي مج ــا ف ــق جهوده ــا يعي ــون، مم للكرب
علــى التنفيــذ والرصــد، فــإن وجــود إطــار تنظيمــي واســتراتيجي وطنــي موحــد أمــر ضــروري لتبســيط هــذه المبــادرات والاســتفادة 

القـصـوى منـهـا.

شــكلت الأهــداف الطموحــة، التــي كشــفت عنهــا دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة )2050( والمملكــة العربيــة الســعودية 
)2060( التــي تــم الإعلان عنهــا فــي عــام 2021، تحــولًاً كبيــراًً فــي مشــهد السياســة المناخيــة لهــذه الاقتصــادات الرئيســية 
ا لعــدم وجــود خطــط تنفيــذ مفصلــة  المنتجــة للنفــط. ومــع ذلــك، فــإن الشــكوك الأوليــة بشــأن جــدوى هــذه الالتزامــات، نظــرًً
ــة  ــدار دول ــد إص ــك بع ــا، وذل ــد م ــى ح ــت إل ــد خفّّ ــوري، ق ــود الأحف ــى الوق ــاد عل ــن الاعتم ــال م ــي الانتق ــة ف ــدات المتأصل والتعقي
ــتراتيجية  ــذه الاس ــت ه ــام 2023. 1وقدم ــي ع ــي ف ــاد الكربون ــى الحي ــول إل ــاملة للتح ــتراتيجية ش ــدة لاس ــة المتح ــارات العربي الإم
خارطــة طريــق واضحــةًً لجهــود الدولــة فــي إزالــة الكربــون. وعلــى النقيــض مــن ذلــك، فــإن المملكــة العربيــة الســعودية، رغــم 
ســعيها الحثيــث لتنفيــذ مبــادرات مختلفــة لإزالــة الكربــون، لــم تصــدر منــذ مطلــع إلــى منتصــف عقــد 2020 خطــة بتفاصيــل مماثلــة 

ــات. ــن القطاع ــل بي أو تكام

ل الصناعــي فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة إلــى دفــع  ا. فقــد أدت ســرعة التحــوُُّ الطريــق إلــى إزالــة الكربــون لــن يكــون يســيرًً
ًـا مــن حيــث نصيــب الفــرد مــن  عجلــة النمــو الاقتصــادي، ولكنهــا ســاهمت أيضًًــا فــي تصنيــف الدولــة فــي المرتبــة السادســة عالمي�
انبعاثــات الكربــون. وعلــى الرغــم مــن تســارع وتيــرة التصنيــع، انخفــض نصيــب الفــرد مــن الانبعاثــات مــن ذروتــه فــي عــام 1969 التــي 

بلغــت 81 مليــون طــن متــري للفــرد الواحــد إلــى 25.8 مليــون طــن متــري للفــرد الواحــد فــي عــام 2022 )الشــكل 2(.
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وقد أسهمت عدة عوامل في انخفاض نصيب الفرد من الانبعاثات:

تدابيــر كفــاءة اســتهلاك الطاقــة: ســاهم النجــاح المبكــر فــي تطبيــق معاييــر كفــاءة اســتهلاك الطاقــة فــي مختلــف 
القطاعــات فــي انخفــاض نصيــب الفــرد مــن الانبعاثــات.

ا حاسمًًا. إصلاحات التسعير: لعبت الإصلاحات في تسعير الكهرباء والغاز الطبيعي دورًً

نمو الطاقة المتجددة: ساعد التوسع في مصادر الطاقة المتجددة في تقليل انبعاثات الكربون.

ل الصناعــي، وتســارع بيــن عامــي  نمــو الســكان: ســاهم النمــو الســكاني الســريع، الــذي بــدأ فــي عــام 1970 مــع بدايــة التحــوُُّ
1995 و2022، فــي انخفــاض نصيــب الفــرد مــن الانبعاثــات )الشــكل 3(.

الشــكل 2:  المنحنــى التاريخــي لنصيــب الفــرد مــن انبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة )-1959
2022( بالمليــون طــن متــري

•

•

•

•
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الشكل 3: النمو السكاني في دولة الإمارات العربية المتحدة من 1950 إلى 2023
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ّـه علــى الرغــم مــن هــذه الاتجاهــات الإيجابيــة فــي انخفــاض نصيــب الفــرد مــن الانبعاثــات الكربونيــة، إلا  مــن المهــم أن نلاحــظ أن�
أن إجمالــي انبعاثــات الكربــون فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة اســتمر فــي الارتفــاع )باســتثناء الانخفــاض المؤقــت المرتبــط 
بالجائحــة(. ويرجــع ذلــك فــي جانــب كبيــر منــه إلــى مشــاريع البنيــة التحتيــة الواســعة، فــضلًاً عــن زيــادة الســكان. فــي عــام 2022، 
بلــغ إجمالــي الانبعاثــات حوالــي 244 مليــون طــن متــري )الشــكل 4(. وفــي حيــن أن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة تحتــل مرتبــة 
أقــل وتشــكل حصــة أقــل مــن إجمالــي الانبعاثــات العالميــة عنــد مقارنتهــا بالــدول الأكبــر، فــإن الفــرق بيــن انخفــاض واســتقرار 
ّـه علــى الرغــم  نصيــب الفــرد مــن الانبعاثــات وتزايــد انبعاثاتهــا الإجماليــة يكشــف عــن صــورة معقــدة. فمــن الضــروري أن نــدرك أن�
ًـا إلــى  مــن أهميــة مقاييــس الانبعاثــات للفــرد الواحــد، والتــي يمكــن أن تشــير إلــى إحــراز تقــدم ملمــوس، إلا أنــه يجــب تقييمهــا جن�ب
م هــذا النهــج صــورةًً كاملــةًً لمــا إذا كان التقــدم المحــرز  جنــب مــع مقاييــس إجمالــي الانبعاثــات ومقاييــس نمــو الســكان. ويقــِدِّ

مؤثــراًً ويســمح بمقارنــة المســؤوليات التاريخيــة أو الحاليــة مــع البلــدان الأخــرى.
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لا يــزال الاقتصــاد الإماراتــي مســتهلكًًا للطاقــة ومنتجًًــا للكربــون بكثافــة، حتــى عنــد مقارنتــه بالمســتويات المرتفعــة نســيًًبا فــي 
ًـا مــن الاقتصــادات الأوروبيــة ذات النصيــب  منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا بشــكل عــام، وهــو أعلــى بــثلاث مــرات تقري�ب

المماثــل للفــرد مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي.3

ــى جانــب أهدافهــا  ــاج النفــط والغــاز، إل ــة المتحــدة عــن خطتهــا للتوســع فــي إنت ــة الإمــارات العربي فــي عــام 2023، أعلنــت دول
ــار دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة لاســتضافة  ــاه الدولــي. جــاء ذلــك فــي أعقــاب اختي المناخيــة المعلنــة، وهــو مــا لفــت الانتب
مؤتمــر الأطــراف الثامــن والعشــرين لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ، ممــا أثــار جــدلًاً حــول التزامهــا 

ــاخ. 4 ــداف المن بأه

فــي عــام 2023، أعــادت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة النظــر فــي جهودهــا لإزالــة الكربــون مــن خلال مراجعــة مســاهماتها 
المحــددة وطنيــاًً مراجعــةًً كبيــرةًً بموجــب اتفــاق باريــس. وقــد نــصّّ التعهــد الجديــد علــى خفــض انبعاثــات غــازات الدفيئــة بنســبة 
31 فــي المائــة بحلــول عــام 2030 مقارنــة بالمســتويات الأساســية، ممــا يــدل علــى زيــادة كبيــرة عــن الهــدف الســابق البالــغ 23.5 
فــي المائــة.  وفــي حيــن أظهــرت دولــة الإمــارات تقدمــاًً ملحوظــاًً فــي اســتثمارات الطاقــة المتجــددة، وأثبتــت نفســها كدولــة 
ــادي  ــا الاقتص ــن نموه ــببية، بي ــة س ــن علاق ــم تك ، إن ل ــرةًً ــةًً كبي ــةًً ارتباطي ــاك علاق ــريع، إلا أن هن ــذ الس ــي التنفي ــاًً ف ــدة إقليمي رائ

وانبعاثــات الكربــون.

يشــير هــدف الحكومــة الطمــوح المتمثــل فــي تســريع النمــو فــي قطاعــات عديــدة، بهــدف مضاعفــة الناتــج المحلــي الإجمالي إلى 
أكثــر مــن 800 مليــار دولار أمريكــي بحلــول عــام 2030، إلــى أنــه فــي ظل ســيناريو العمل كالمعتــاد، من المرجــح أن تســتمر انبعاثات 
الكربــون فــي الارتفــاع )الشــكل 5(. ويوضــح الشــكل 5.1 أيضًًــا كيــف تمكنــت الاقتصــادات المشــابهة إلــى حــد مــا لاقتصــاد دولــة 
الإمــارات العربيــة المتحــدة، بدرجــات متفاوتــة، مــن فصــل إجمالــي انبعاثــات الكربــون عــن الناتــج المحلــي الإجمالــي والانبعاثــات 
القائمــة علــى الاســتهلاك. ومــع ذلــك، مــن المهــم أن نلاحــظ أن هــذه الــدول لا تعتمــد بشــدة علــى المــواد الهيدروكربونيــة، 
ســواء للتصديــر أو للتصنيــع المحلــي، ممــا يضــع دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي وضــع فريــد بيــن أقرانهــا العالمييــن. ويوضــح 
هــذا العــرض التحــدي الحيــوي المتمثــل فــي فصــل النمــو الاقتصــادي عــن انبعاثــات الكربــون فــي الوقــت الــذي تســعى فيــه دولــة 

الإمــارات العربيــة المتحــدة إلــى تحقيــق التنميــة المســتدامة.

الشكل 4: إجمالي الانبعاثات السنوية لثاني أكسيد الكربون في دولة الإمارات العربية المتحدة بالمليون طن متري
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ــدة  ــة المتح ــارات العربي ــة  الإم ــي دول ــي ف ــي الإجمال ــج المحل ــون والنات ــيد الكرب ــي أكس ــات ثان ــارن لانبعاث ــو المق ــكل 5: النم الش
وســنغافورة والســويد وسويســرا )1990-2022(
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الأجندة الخضراء لدولة الإمارات العربية المتحدة: التركيز على مبادرات الحد من الكربون

أظهــرت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ريــادةًً مبكــرةًً فــي العمــل المناخــي، متجــاوزة حتــى بعــض الــدول الكبــرى مثــل الولايــات 
المتحــدة التــي وقعــت علــى بروتوكــول كيوتــو لكنهــا انســحبت منــه فــي عــام 2001 متذرعــةًً بمخاوفهــا مــن الآثــار الاقتصاديــة 
المحتملــة. وأظهــر انضمــام دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة المبكــر إلــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ 
فــي عــام 1996 وتصديقهــا علــى بروتوكــول كيوتــو فــي عــام 2005، إلــى جانــب تنفيــذ العديــد مــن مشــاريع آليــة التنميــة النظيفــة، 
ا بالتصــدي لتغيــر المنــاخ. وبحلــول عــام 2020، أســفرت جهــود دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة عــن توليــد مــا يقــرب  التزامــاًً صاعــدًً
ــة  ــة المتعلق ــداف العالمي ــق الأه ــي تحقي ــرةًً ف ــاهمةًً كبي ــس مس ــا يعك ــدة، مم ــات معتم ــض انبعاث ــدة خف ــون وح ــن 6.4 ملي م

بالمنــاخ. 7

ل مــرّّة فــي أســواق الكربــون فــي عــام 2007، عندمــا تعــاون مركــز دبــي للســلع  دخلــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة لأوّّ
ًـا لتجــارة الكربــون. كانــت هــذه  ا إقليمي� المتعــددة الــذي تديــره الدولــة مــع شــركة Ecosecurities ومقرهــا لنــدن لجعــل دبــي مركــزًً
الشــراكة الاســتراتيجية بمثابــة استكشــاف ناشــئ لأدوات السياســات المناخيــة القائمــة علــى الســوق فــي دولــة الإمــارات العربية 
ــة  ــة الإماراتي ــت الحكوم ــث أعط ، حي ــاًً ــم مؤقت ــذا الزخ ــت ه ــي 2009-2008 أضعف ــة ف ــة العالمي ــة المالي ــر أنّّ الأزم ــدة. غي المتح
الأولويــة لتحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي. وفــي وقــت لاحــق، اســتؤنف التقــدم فــي عــام 2013 بتأســيس تحالــف اســتراتيجي بيــن 
مجموعــة Capital Alternatives Group ومركــز دبــي المتميــز لضبــط الكربــون )كربــون دبــي(، بهــدف توفيــر أرصــدة وحــدات 
خفــض الانبعاثــات المعتمــدة للشــركات المحليــة. وعلــى الرغــم مــن أن هــذه التجربــة المبكــرة كانــت محــدودة النطــاق، فإنهــا 

أوضحــت أنــه مــن الممكــن إنشــاء ســوق للكربــون فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة.8  

ًـا لتــداول أرصــدة الكربــون. وســعى  فــي إطــار التحضيــر لمؤتمــر الأطــراف الثامــن والعشــرين، بــدأ ســوق دبــي المالــي برنامجًًــا تجريي�ب
هــذا البرنامــج، الــذي تــم إطلاقــه خلال مؤتمــر الأطــراف الثامــن والعشــرين، إلــى تقييــم فعاليــة تجــارة الكربــون فــي دعــم هــدف 
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الإمــارات العربيــة المتحــدة المتمثــل فــي الوصــول إلــى هــدف الحيــاد الكربونــي بحلــول عــام 2050. 9  وقــد أتــاح  البرنامــج  منصــةًً 
ــاع  ــات التــي لا يمكــن تجنبهــا مــع اتب ــةًً لتــداول أرصــدة الكربــون واســتخدامها، ممــا يســمح للشــركات بتعويــض الانبعاث متكامل
ــة الكربــون. ومــع ذلــك، فقــد اقتصــرت المشــاركة علــى المســتثمرين الجماعييــن، وشــمل البرنامــج  اســتراتيجيات مباشــرة لإزال
التجريبــي كلًاً مــن شــراء وبيــع الأرصــدة ضمــن إطــار زمنــي محــدد. وأظهــرت المشــاركة الكبيــرة مــن أكثــر مــن 17 شــركة كبــرى فــي 
دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة الترحيــب الإيجابــي المبدئــي مــن قبــل قطــاع الشــركات بهــذا النهــج القائــم علــى الســوق لخفــض 

الانبعاثــات.10 

فــي عــام 2022، خطــت أبوظبــي خطــوةًً مهمــةًً فــي اســتحداث أســواق الكربــون عندمــا أنشــأت منصــة تــداول أرصــدة الكربــون 
ا لهــا فــي إطــار ســوق أبوظبــي العالمــي، باعتبارهــا  ــادرة التــي تتخــذ مــن ســنغافورة مقــرًً )ACX(. وســرعان مــا بــرزت هــذه المب
ــت  ــد أثب ــام 2023. وق ــي ع ــا ف ــدأت عملياته ــا ب ــون عندم ــدة الكرب ــي لأرص ــي الإقليم ــداول الطوع ــال الت ــي مج ــيًًا ف ا رئيس ــرًً عنص
ج بتأســيس أول بورصــة  ّوُِّ التعــاون بيــن بورصــة  الكربــون الجــوي )ACX( وســوق أبوظبــي العالمــي أنــه تعــاون محــوري، حيــث ت�
منظمــة لأرصــدة الكربــون فــي العالــم داخــل أبوظبــي. ولــم تقتصــر هــذه الشــراكة الرائــدة علــى منــح ســوق أبوظبــي العالمــي 
ســلطة تنظيميــة علــى أرصــدة الكربــون وتعويضاتــه فحســب، بــل وســعت أيضًًــا مــن نطــاق اختصاصــه ليشــمل ترخيــص منصــات 
ــن  ــي م ــي العالم ــوق أبوظب ــح س ــه، أصب ــام نفس ــي الع ــواء. وف ــد الس ــى ح ــتقات عل ــة والمش ــوق الفوري ــات الس ــداول لعملي الت
ــه  ــت تصنيف ــة تح ــة كأدوات مالي ــون الطوعي ــدة الكرب ــف أرص ــوة تصني ــذ خط ــا اتخ ــم عندم ــتوى العال ــى مس ــن عل ــل المبادري أوائ
ًـا للبورصــات ومراكــز المقاصــة، بهــدف تعزيــز المصداقيــة والنزاهة  ا تنظيمي� »للأدوات البيئيــة«.11  وقــد أنشــأت هــذه الخطــوة إطــارًً

التشــغيلية لســوق تــداول الكربــون.

فــي أوائــل عــام 2023، بــدأت هيئــة الأوراق الماليــة والســلع فــي دولــة الإمــارات، إلــى جانــب وزارة التغيــر المناخــي والبيئــة وأصحــاب 
المصلحــة الآخريــن، مناقشــات حــول إنشــاء آليــة وطنيــة إماراتيــة لتــداول الكربــون، وذلــك علــى المســتوى الوطنــي.12  وتهــدف 
هــذه المبــادرة إلــى تحفيــز الكيانــات الخاضعــة للتنظيــم علــى تبنــي ممارســات مســتدامة، وتشــير إلــى إمكانيــة وضــع خطــة لتجــارة 
الكربــون علــى مســتوى الدولــة. ورغــم  الاعتمــاد  التقليــدي علــى لوائــح القيــادة والســيطرة، إلا أنّّ هــذه المبــادرات تُُظهــر تبنــي 
الأدوات القائمــة علــى الســوق لتحقيــق الأهــداف البيئيــة الإماراتيــة وتعكــس إدراكاًً للمنافــع الاقتصاديــة المحتملــة وزيــادة 
الكفــاءة التــي توفرهــا أســواق الكربــون فــي تســهيل الانتقــال إلــى اقتصــاد منخفــض الكربــون. بإيجــاز، وضعــت دولــة الإمــارات 
العربيــة المتحــدة بشــكل اســتراتيجي الأســاس لإطلاق ناجــح لســوق الكربــون الوطنيــة عنــد بــدء تنفيذه. ومــع التنفيــذ المدروس، 
يمكــن أن يكــون لهــذا الســوق المســتقبلي القــدرة ليــس فقــط علــى تســهيل تحقيــق أهــداف دولــة الإمــارات فــي إزالــة الكربــون 

ولكــن أيضًًــا كمحفــز للنمــو والتنويــع الاقتصــادي فــي المســتقبل.
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، ممــا  يشــكل تطبيــق نظــام الســقف الأعلــى والتــداول للكربــون )CaT( فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ضــرورةًً اســتراتيجيةًً
يعــود بفوائــد كبيــرة مــن شــأنها أن تعــزز اســتراتيجيات التنويــع الاقتصــادي الكلــي الجاريــة. إنّّ هــذا التوجُُّــه نحــو الآليــات البيئيــة 
القائمــة علــى الســوق لا يســهل فقــط خفــض الانبعاثــات المباشــرة، بــل يحفــز أيضًًــا إجــراء إصلاح شــامل لمختلــف القطاعــات، 
وخاصــة قطاعــي الطاقــة والكهربــاء. ويســهم نظــام الســقف  الأعلــى والتــداول للكربــون فــي تحفيــز الاســتثمار، وتعزيــز القــدرة 

ا قــابلًاً للتطبيــق لتقليــل الاعتمــاد علــى اســتخراج النفــط الخــام ومعالجتــه. التنافســية، وتنويــع الاقتصــادات، ويوفــر مســارًً

مــن بيــن الأســاليب المختلفــة لخفــض الانبعاثــات، يوفــر نظــام وطنــي لتحديــد الســقف الأعلــى للكربــون وتداولــه مزايــا فريــدة فــي 
إطــار المشــهد الاقتصــادي والسياســي الخــاص لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة. ويتماشــى نظــام  الســقف الأعلــى للكربــون 
وتداولــه مــع رغبــة دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي تقليــل العــبء الاقتصــادي المباشــر علــى الســكان والقطــاع الصناعــي 
ًـا علــى  ا ثابت� الــذي قــد يحــدث مــع فــرض الضرائــب خلال فتــرة الإصلاح الشــامل للدعــم. وبــخلاف ضريبــة الكربــون التــي تفــرض ســعرًً
الانبعاثــات، فــإن نهــج الســقف الأعلــى والتــداول للكربــون يزيــد المرونــة والفعاليــة مــن حيــث التكلفــة بالنســبة للشــركات مــع 

تشــجيع خفــض الانبعاثــات. 

ــذه  ــن ه ــة بي ــط المدمج ــؤدي الرواب ــن أن ت ــج. ويمك ــة الخلي ــي منطق ــور ف ــي متط ــام مال ــور نظ ــى ظه ــؤدي إل ــد ي ــام ق ــذا النظ ه
النظــم والقطــاع المالــي القــوي إلــى تحفيــز إنشــاء أدوات ماليــة متنوعــة مصممــة خصيصًًــا لتــداول انبعاثــات الكربــون، وبالتالــي 
تعزيــز المرونــة الاقتصاديــة فــي المنطقــة، ووضعهــا فــي موقــع الريــادة فــي التحــول العالمــي نحــو مســتقبل منخفــض الكربــون. 
ومــن الأمــور المحوريــة فــي هــذه الســوق أرصــدة الكربــون القابلــة للتــداول. ومــن شــأن تنفيــذ ســوق الكربــون أن يمكّّــن دولــة 
ــى  ــك إل ــيؤدي ذل ــدة. وس ــذه الأرص ــداول ه ــد لت ــي رائ ــز عالم ــتراتيجية كمرك ــة اس ــل مكان ــن أن تحت ــدة م ــة المتح ــارات العربي الإم
إنشــاء رســوم معــاملات كبيــرة، وجــذب شــبكة واســعة مــن المشــترين والبائعيــن الدولييــن، وترســيخ مؤسســاتها الماليــة فــي 

صــدارة ســوق الكربــون العالمــي المزدهــر.

يمكــن أن يوفــر تطويــر أســواق المشــتقات المرتبطــة بأرصــدة الكربــون فرصــاًً لإدارة المخاطــر والاســتثمار، عبر جذب المؤسســات 
الماليــة الدوليــة وتعزيــز مكانــة دولــة الإمــارات كمركــز مالــي عالمــي متطــور. وقــد يكــون إنشــاء خطــط جيــدة التنظيــم لتجــارة 
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الكربــون بمثابــة حافــز لجــذب الاســتثمار الأجنبــي المباشــر مــن الشــركات المتخصصــة فــي تجــارة الكربــون وتقنيــات خفــض 
الانبعاثــات. ويمكــن لهــذا التدفــق مــن الخبــرات ورؤوس الأمــوال أن يســاهم فــي التنويــع الاقتصــادي، ويعــزز مكانــة دولــة 
ا علــى تطويــر دولــة  الإمــارات فــي النظــام المالــي العالمــي، ويســاعد الــبلاد علــى معالجــة انبعاثــات الكربــون. وينطبــق ذلــك تحديــدًً
الإمــارات للأســواق الماليــة المتطــورة والخبــرة التنظيميــة، والتــي يمكــن تعديلهــا بســهولة لإدارة نظــام متطــور لتجــارة الكربــون. 
ــادة والســيطرة أساسًًــا للانتقــال  ــى القي ــة القائمــة عل ــة والتنظيمي ــة الإمــارات فــي الســوق المالي ــة لدول ــة الحالي وتوفــر التجرب
التدريجــي نحــو نظــام ”الســقف الأعلــى للكربــون وتداولــه“ القائــم علــى الســوق بشــكل كامــل. ومــن شــأن ذلــك أن يســمح بدمــج 

الأهــداف البيئيــة مــع هيــكل تنظيمــي معــروف، ممــا يعــزز الجــدوى السياســية لمثــل هــذا التحــول. 

يجــب أن يعطــي التنفيــذ الاســتراتيجي لســوق الكربــون الوطنيــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة الأولويــة للقطاعــات التــي 
ــات  ــاء والانبعاث ــا الكهرب ــد قطاع ــادي. ويع ــو الاقتص ــى النم ــلبي عل ــر س ــل تأثي ــع أق ــات م ــض الانبعاث ــة لخف ــات عالي ــر إمكان تظه
الهاربــة مــن المســاهمين الرئيســيين فــي إجمالــي انبعاثــات غــازات الدفيئــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة )الشــكل 6( 
ويبــرزان كعنصريــن رئيســيين لهــذه المرحلــة الأوليــة. ويوفــر التنفيــذ التدريجــي الــذي يســتهدف هــذه القطاعــات مزايــا قويــة فــي 
التضافــر بيــن عــدة قطاعــات. فمعالجــة الانبعاثــات الهاربــة مــن اســتخراج الوقــود الأحفــوري ومعالجتــه وتوصيلــه علــى ســبيل 
المثــال، يمكــن أن يحقــق فائــدة مزدوجــة: التحســين البيئــي مــن خلال خفــض الانبعاثــات والمكاســب الاقتصاديــة مــن خلال زيــادة 

توافــر الغــاز الطبيعــي. 

ا لأن غالبيــة توليــد الطاقــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة يتــم مــن خلال الغاز  ينطبــق ذلــك أيضًًــا علــى قطــاع الكهربــاء، نظــرًً
الطبيعــي، ممــا يزيــد مــن التأثيــر الإيجابــي المحتمــل علــى كل مــن الاســتدامة البيئيــة والازدهــار الاقتصــادي. ويمكن الاســتفادة من 
هــذا الفائــض مــن الغــاز فــي تعظيــم الأربــاح مــن خلال التصديــر، والاســتفادة مــن الطلــب العالمــي الســائد علــى الغــاز الطبيعــي 
كمصــدر انتقالــي للطاقــة. علاوة علــى ذلــك، لــن يــؤدي تخصيــص هــذا الغــاز لصناعــات المصــب إلــى تعزيــز توليــد الإيــرادات الأجنبيــة 
فحســب، بــل سيتماشــى أيضًًــا مــن الناحيــة الاســتراتيجية مــع خطــط دولــة الإمــارات  الأوســع نطاقًًــا للتنويــع الصناعــي والتنميــة 
الاقتصاديــة. وكمــا هــو مفصــل أدنــاه، يمكــن إنشــاء مثــل هــذا النظــام، فــي حــال وجــود إرادة سياســية قويــة، فــي غضــون ســبع 

سنوات.

الشــكل 6: توزيــع انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري بحســب القطــاع الاقتصــادي فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة )مكافــئ 
ثانــي أكســيد الكربــون، 2020(
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المرحلة الأولى: وضع الأسس على مستوى كل إمارة وجمع البيانات )ثلاث سنوات( 

يمكــن أن يبــدأ التنفيــذ التدريجــي لنظــام إماراتــي لتحديــد ســقف للكربــون وتداولــه بنهــج ”التعلــم بالممارســة“، وذلــك مــن خلال 
ــاس  ــة الأس ــة الأولي ــذه المرحل ــي ه ــارة. وترس ــتوى كل  إم ــى مس ــة عل ــات القوي ــع البيان ــة وجم ــريعات المحلي ــى التش ــز عل التركي

الضــروري للتطبيــق الإلزامــي اللاحــق لســوق الكربــون الوطنيــة.

ــاء  ــات داخــل قطــاع الكهرب ــة للكيان ــات غــازات الدفيئ ــم والإبلاغ والتحقــق مــن انبعاث تســنّّ كل إمــارة تشــريعات للرصــد والتقيي
التــي تتجــاوز عتبــة انبعاثــات محــددة مســقًًبا. وفــي حيــن أن أبوظبــي ودبــي لديهمــا قوائــم جــرد قائمــة بغــازات الدفيئــة، يمكــن 
ــى  ــات عل ــا لذلــك. وهــذه البيان ــم الجــرد الخاصــة بهــا وفقًً ــة وضــع خطــوط أســاس لانبعاثاتهــا وتحديــث قوائ للإمــارات المتبقي
ــوق  ــر الس ــم ومعايي ــراء تصمي ــة لإث ــغ الأهمي ــر بال ــر، أم ــي كبي ــز صناع ــى تركي ــر إل ــي تفتق ــق الت ــي المناط ــى ف ــارة، حت ــتوى الإم مس

ــة الثانيــة. ــة الشــاملة فــي المرحل الوطني

وضــع المقاييــس وبنــاء القــدرات علــى المســتوى الوطنــي: ســتنهض وزارة التغيــر المناخــي والبيئــة، بصفتهــا الوكالــة 
الحكوميــة الرئيســية المكلفــة بالسياســات الوطنيــة لتغيــر المنــاخ، بــدور أساســي فــي توحيــد منهجيــات تقييــم غــازات الدفيئــة 
ووضــع بروتوكــولات لتبــادل البيانــات، وذلــك لضمــان الاتســاق بيــن مختلــف الإمــارات وسلامــة البيانــات. ومــن شــأن تنفيــذ صيــغ 
صارمــة للإبلاغ، مثــل جــداول إطــار الإبلاغ الموحــد وتقاريــر الجــرد الوطنيــة المفصلــة، أن يضمــن تتبع بيانــات ومنهجيــات الانبعاثات 

بشــفافية، ممــا يســهل إجــراء المقارنــات والتحلــيلات المســتقبلية.

ــدة  ــولات موح ــوح بروتوك ــارة بوض ــتوى كل إم ــى مس ــريعات عل ــدد التش ــب أن تح ــات: يج ــى البيان ــة عل ــوق القائم ــس الس أس
ــة  ــذه المرحل ــز ه ــن ترك ــمولة. ول ــات المش ــة للصناع ــاءة الطاق ــاس كف ــي لقي ــتوى الوطن ــى المس ــم والإبلاغ عل ــد والتقيي للرص
الأوليــة التــي تمتــد لــثلاث ســنوات علــى جمــع البيانــات فحســب، بــل تشــمل أيضًًــا تنفيــذ برامــج بنــاء القــدرات لضمــان ممارســات 
ــارة  ــل كل إم ــة داخ ــم والإبلاغ القوي ــد والتقيي ــة الرص ــر أنظم ــي أن توف ــة. وينبغ ــاء الدول ــع أنح ــي جمي ــدة ف ــة وموح إبلاغ دقيق
الأســاس الضــروري لوضــع حــدود قصــوى لخفــض الانبعاثــات فــي المســتقبل وتســهيل التنســيق بيــن القطاعــات، ممــا يــؤدي 

إلــى تحســين فعاليــة ســوق الكربــون فــي المســتقبل.

الامتثــال والرقابــة: يمكــن للجهــات  المختصــة علــى مســتوى كل إمــارة إجــراء عمليــات تدقيــق لضمان الامتثــال لمتطلبــات الإبلاغ 
عــن الانبعاثــات، وفــرض عقوبــات علــى المخالفيــن عنــد عــدم الامتثــال للمتطلبــات. ويجــب أن يســير ذلــك طقًًبــا للوائــح الاتحاديــة 
الموحــدة، ومــن شــأن التحقــق مــن ذلــك مــن خلال طــرف ثالــث أن يعــزز سلامــة النظــام. ومــن المرجــح أن تعالــج القوانيــن، إلــى 

جانــب المبــادئ التوجيهيــة الأخلاقيــة الواضحــة وتدابيــر الشــفافية، مخــاوف الفســاد فــي ســوق الكربــون.

المرحلة الثانية: إنشاء نظام وطني قوي لتجارة الكربون )ثلاث سنوات( 

المرحلــة الثانيــة هــي مرحلــة محوريــة فــي تنفيــذ نظــام التحكــم فــي الانبعاثــات الكربونيــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، 
ــل  ــل بكام ــي يعم ــون وطن ــوق كرب ــى س ــى إل ــة الأول ــي المرحل ــاؤه ف ــم إنش ــذي ت ــارة ال ــتوى كل إم ــن مس ــال م ــم الانتق ــث يت حي
ــى  ــك عل ــي، وكذل ــاع الصناع ــاء والقط ــاع الكهرب ــى قط ــز عل ــمة وترك ــوات حاس ــدة خط ــى ع ــة عل ــذه المرحل ــوي ه ــه. وتنط طاقت

بـة. ثـات الهارـ الـحـد ـمـن الانبعاـ

وضــع حــدود قصــوى للانبعاثــات علــى المســتوى الوطنــي: يمكــن لمجلــس التغيــر المناخــي والبيئــة، الــذي يمــارس  اختصاصــه  
ــى  ــد الأقص ــذا الح ــل ه ــم تفصي ــا. ويت ــة كله ــتوى الدول ــى مس ــات عل ًـا للانبعاث ــقفًًا إلزامي� ــع س ــادي، أن يض ــتوى الاتح ــى المس عل
وتخصيصــه لــكل إمــارة علــى حــدة، ووضــع حــد معيــن لإجمالــي الانبعاثــات. ويجــب أن يقــوم هــذا الحــد الأقصــى علــى تحليــل علمــي 
ــو  ــات النم ــدة وتوقع ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــي دول ــات ف ــض الانبعاث ــة لخف ــداف الوطني ــار الأه ــي الاعتب ــذ ف ــع الأخ ــق، م دقي

الاقتصــادي.

تحديــد المخصصــات الأوليــة:  بعــد تنفيــذ الأعمــال التأسيســية فــي المرحلــة الأولــى، تركــز المرحلــة الثانيــة علــى إنشــاء الآليــات 
ــة المتحــدة. ويتمثــل أحــد الأهــداف  ــة الإمــارات العربي ــه داخــل دول الأساســية لتطبيــق خطــة الســقف الأعلــى للكربــون وتداول
المهمــة خلال هــذه المرحلــة فــي تحفيــز المشــاركة الواســعة، لا ســيما مــن الجهــات الرئيســية المســببة للانبعاثــات فــي قطــاع 

الكهربــاء. ولتحقيــق ذلــك، قــد تنظــر وزارة التغيــر المناخــي والبيئــة فــي اتبــاع نهــج تخصيــص اســتراتيجي لحصــص الانبعاثــات.

أحــد الخيــارات هــو التخصيــص الجزئــي المجانــي خلال المراحــل الأولــى للســوق. يوفــر هــذا الأمــر العديــد مــن المزايــا مثــل تقليــل 
التكاليــف الأوليــة للمشــاركين الأوائــل )خاصــةًً كبــار مســببي الانبعاثــات فــي قطــاع الطاقــة( وتســهيل تعلــم الســوق مــن خلال 
الســماح للشــركات باكتســاب الخبــرة فــي عمليــات تــداول الانبعاثــات قبــل بــدء التطبيــق الكامــل لســوق الكربــون. ومــع ذلــك، مــن 
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المســلم بــه أن اتبــاع نهــج مجانــي فقــط يمكــن أن يخلــق حواجــز أمــام دخــول المشــاركين فــي الســوق فــي المســتقبل الذيــن قــد 
يحتاجــون إلــى شــراء مخصصــات بأســعار قــد تكــون أعلــى بســبب ديناميكيــات الســوق القائمــة.

ـًا، مــن خلال الجمــع بيــن المخصصــات المجانيــة لمســببي  لذلــك يمكــن أن تعتمــد وزارة التغيــر المناخــي والبيئــة نهجًًــا هجين�
الانبعاثــات الحالييــن والمــزادات لدعــم اســتطلاع الأســعار وتحقيــق إيــرادات لمبــادرات الطاقــة النظيفــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، مــن 
ــا أن يضمــن العدالــة ويشــجع المشــاركة فــي الســوق علــى المــدى  شــأن وجــود مجمــع احتياطــي لمــن يدخلــون الســوق لاحقًً

ا لتجــارة الكربــون. ــدًً ًـا وجي ًـا قوي� الطويــل، ممــا يعــزز نظامًًــا وطني�

ا  ــة دورًً ــة المختلف ــات المالي ــي والمؤسس ــاع المال ــب القط ــع أن يلع ــن المتوق ــداول: م ــات الت ــوق ومنص ــطة الس ــير أنش تيس
مهمًًــا فــي تســهيل أنشــطة تجــارة الكربــون داخــل الإمــارات العربيــة المتحــدة. فمــن المحتمــل أن تشــارك الشــركات فــي تــداول 
المخصصــات مــن خلال مجموعــة مــن الأســاليب. وبينمــا قــد يختــار بعــض كبــار مســببي الانبعاثــات المشــاركة مباشــرةًً فــي ســوق 
الكربــون، فمــن المرجــح أن تلجــأ العديــد مــن الشــركات إلــى خبــرة الوســطاء المالييــن الذيــن يمكنهــم تقديــم التوجيــه والدعــم 

فــي التعامــل مــع تعقيــدات الســوق.

المرحلة الثالثة: توسيع  نطاق السوق )عام واحد( 

اســتناداًً إلــى النجاحــات التــي تحققهــا المرحلتــان الأولــى والثانيــة، ســتمثل المرحلــة الثالثــة توســعاًً كبيــراًً فــي ســوق الكربــون فــي 
دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، لتغطــي  جميــع القطاعــات الصناعيــة الرئيســية. ويشــمل ذلــك قطــاع الطاقــة وصناعــة النفــط 
والغــاز والتصنيــع وصناعــات الغــاز الطبيعــي التحويليــة والكيماويــات ومــواد البنــاء والصلــب والمعــادن غيــر الحديديــة والصناعــات 
الثقيلــة. ولضمــان الانتقــال الســلس، يجــب تحديــد حــد انبعاثــات المرحلــة الثالثــة فــي البدايــة عنــد 10,000 مليــون طــن متــري مــن 

، بحيــث تشــمل أكبــر مصــادر الانبعاثــات فــي هــذه القطاعــات. الكربــون ســنوياًً

الاعتبــارات الاســتراتيجية لحمايــة الصناعــة: يجــب أن تراعــي المرحلــة الثالثــة مــن تطبيــق ســوق الكربــون فــي دولــة الإمــارات 
العربيــة المتحــدة أهميــة الصناعــات الثقيلــة فــي الاقتصــاد. بحيــث تعتمــد نهجًًــا دقيقًًــا للتخفيــف مــن الآثــار الاقتصاديــة المحتملــة 
ـًا وربمــا تقديــم  مــع ضمــان الالتــزام بأهــداف خفــض الانبعاثــات. ويشــمل ذلــك تشــديد الحــدود القصــوى للانبعاثــات تدريجي�
ـًا، مــن خلال توفيــر مخــزون احتياطــي خلال فتــرة انتقالهــا.  مخصصــات تفضيليــة للصناعــات الاســتراتيجية والحيويــة اقتصادي�
ويجــب أن تقتــرن هــذه التدابيــر بتوقعــات وجــداول زمنيــة واضحــة للمواءمــة مــع جهــود إزالــة الكربــون الأوســع نطاقــاًً. وعندمــا 
ــرة الأجــل والأهــداف البيئيــة طويلــة الأجــل،  ــارات الاقتصاديــة قصي تحقــق دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة التــوازن بيــن الاعتب

فإنهــا تســتطيع تحقيــق تحــول مســتدام وعــادل فــي ســوق الكربــون.

إزالــة الكربــون القائمــة علــى آليــات الســوق: مــع بــدء المرحلــة الثالثــة، ســتدفع الحــدود القصــوى للانبعاثــات المحــددة 
الصناعــات  بشــدة لدمــج تكاليــف الكربــون فــي عملياتهــا، ممــا يــؤدي إلــى ظهــور دورة لإزالــة الكربــون قائمــة علــى آليــات الســوق. 
ــى  ــاظ عل ــون للحف ــة الكرب ــات منخفض ــة والتقني ــتهلاك الطاق ــاءة اس ــر كف ــي تدابي ــتثمار ف ــى الاس ــركات عل ــز الش ــيتم تحفي وس
ا، والذيــن يســتفيدون مــن خفــض التكاليــف ويظهــرون جــدوى المســارات  قدرتهــا التنافســية. ومــن يتبنــون هــذا النظــام مبكــرًً
منخفضــة الانبعاثــات، ســيلهمون الآخريــن لتطبيــق النظــام علــى نطــاق أوســع، ممــا يــؤدي إلــى تغييــر منهجــي نحــو اقتصــاد خــالٍٍ 

مــن الكربــون.

ا مضاعفًًــا، ممــا يعــزز الممارســات المســتدامة عبــر الصناعــات  علاوة علــى ذلــك، فــإن نجــاح المتبنيــن الأوائــل ســيخلق تأثيــرًً
ويشــجع علــى إزالــة الكربــون علــى نطــاق أوســع. وكذلــك، فــإن تفضيــل المســتثمرين للأصــول منخفضــة الكربــون مــن شــأنه أن 
يعــزز مــن إمكانــات الســوق الكبيــرة، مــن خلال تحفيــز الاســتثمارات فــي التكنولوجيــا النظيفــة. فــي الأســاس، تســتفيد المرحلــة 
الثالثــة مــن قــوى الســوق لتحفيــز الابتــكار وتحقيــق أهــداف دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي خفــض الانبعاثــات، ممــا يعــد 

بإحــداث تحــول جــذري فــي إزالــة الكربــون فــي القطــاع الصناعــي.

تعزيــز تقاريــر الإبلاغ والشــفافية: تــؤدي المرحلــة الثالثــة إلــى تعزيــز التــزام دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة بــالإبلاغ القــوي عــن 
ثــة لفتــرة الســنتين إلــى  الانبعاثــات والشــفافية مــن خلال تطبيــق آليــات إبلاغ متقدمــة. ومــن شــأن الانتقــال مــن التقاريــر المحدّّ
ــن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة  تقاريــر الشــفافية لفتــرة الســنتين بموجــب إطــار الشــفافية المعــزز لاتفاقيــة باريــس أن يُُمِكِّ

مــن تقديــم معلومــات أكثــر تفصــيلًاً وتناســقاًً عــن التقــدم الــذي تحــرزه فــي مجــال التخفيــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ.

ثــة لفتــرة الســنتين، تقييمًًــا شــامالًا للتدابيــر المناخيــة  تقــدم تقاريــر الشــفافية لفتــرة الســنتين، بعــد أن حلــت محــل  التقاريــر المحدّّ
ــاع  ــب القط ــة بحس ــة، مصنف ــازات الدفيئ ــات غ ــة لانبعاث ــرد الوطني ــم الج ــن قوائ ــة ع ــات تفصيلي ــك بيان ــمل ذل ــة.  ويش ــي الدول ف
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ونــوع الغــاز، وهــي بيانــات حاســمة لتتبــع التقــدم المحــرز وتحديــد المجــالات التــي تحتــاج إلــى مزيــد مــن جهــود التخفيــف. علاوة 
ــدخلات  ــات والت ــر السياس ــددة وتدابي ــف المح ــتراتيجيات التخفي ــامل اس ــكل ش ــر بش ــذه التقاري ــل ه ــي أن تفصّّ ــك، ينبغ ــى ذل عل
التكنولوجيــة، مثــل التوســع فــي البنيــة التحتيــة للطاقــة المتجــددة، وبرامــج الحوافــز المختلفــة المصممــة لتشــجيع الممارســات 
المســتدامة، وتنفيــذ الشــبكات الذكيــة والمعــدات الموفــرة للطاقــة. إن هــذا الالتــزام بالشــفافية والمســاءلة فــي إعــداد التقارير 
المتعلقــة بالمنــاخ لــن يعــزز مصداقيــة الإجــراءات التــي تتخذهــا دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فحســب، بــل ســيزيد أيضًًــا الثقــة 

والتعــاون داخــل الأوســاط الدوليــة المعنيــة بالمنــاخ.

رغبــةًً فــي زيــادة الشــفافية وتعزيــز مصداقيــة التقاريــر المناخيــة لدولــة الإمــارات، يمكــن أن تنظــر الدولــة فــي تنفيــذ عمليــة تحقــق 
مــن  خلال طــرف ثالــث مــن بيانــات الانبعاثــات المبلــغ عنهــا فــي تقاريرهــا المســتقبلية عــن الانبعاثــات. ومــن شــأن هذا المســتوى 
الإضافــي مــن ضمــان الجــودة أن يزيــد مــن الثقــة فــي دقــة تقاريــر دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ويكــون بمثابــة شــهادة علــى 

ــفافية. التزامها بالش

مــة لعــرض  ، فــإن إنشــاء ســجل وطنــي مركــزي متــاح فــي  المجــال العــام للعمــل المناخــي مــن شــأنه أن يوفــر منصــة قّيِّ وأخيــراًً
مبــادرات القطــاع الخــاص الطوعيــة، وتوثيــق خفــض الانبعاثــات، وخطــط إزالــة الكربــون، ومســاهمات التمويــل المناخــي. وهــذه 
ــة  ــارات العربي ــة الإم ــي دول ــي ف ــي الجماع ــل المناخ ــمولًاً للعم ــر ش ــةًً أكث ــر رؤي ــاص وتوف ــاع الخ ــادة القط ن ري ــتُُِيِّب ــفافية س الش
المتحــدة. واســتكمالًاً لذلــك، فــإن وجــود منصــة مركزيــة لرصــد الانبعاثــات تدمــج البيانــات فــي الوقــت الفعلــي مــن مصــادر 
الانبعاثــات الرئيســية يســهل التحليــل الســريع والتــدخلات السياســية الهادفــة والتحديــد الاســتباقي لفــرص التخفيــف، وبالتالــي 

ــز قــدرة الإمــارات العربيــة المتحــدة علــى مواجهــة تحديــات الانبعاثــات بفعاليــة. تعزي

التوصيات: كيف يمكن لدولة الإمارات العربية المتحدة توسيع ريادتها في مجال العمل المناخي؟

ل فــي ســعي دولــة الإمــارات لتحقيــق التنميــة المســتدامة،  إن إنشــاء نظــام وطنــي لتجــارة الكربــون يمكــن أن يمثــل لحظــة تحــوُُّ
ــا شــامالًا مــع التقــدم الاقتصــادي. ويمكــن لســوق  ممــا يمثــل اســتراتيجية لإطــار عمــل متماســك يدمــج العمــل المناخــي دمجًً
كربــون وطنــي قــوي، يتميــز بســقف واضــح للانبعاثــات، وآليــات مراقبــة وإنفــاذ، ونظــام هجيــن لتحديــد المخصصــات يعــزز 
المشــاركة ويحقــق إيــرادات لمبــادرات الطاقــة النظيفــة، أن يلعــب دوراًً رائــداًً فــي الوفــاء بالالتزامــات المناخيــة لدولــة الإمــارات 
العربيــة المتحــدة. هــذا النهــج القائــم علــى الســوق، الــذي يرتكــز علــى الشــفافية والرقابــة التنظيميــة، لــن يحفــز خفــض الانبعاثــات 
والابتــكار فحســب، بــل سيســرع أيضًًــا مــن عمليــة الانتقــال نحــو اقتصــاد متنــوع منخفــض الكربــون. تقــدم توصيــات السياســات 
التاليــة خارطــة طريــق اســتراتيجية لتحقيــق هــذه الأهــداف الطموحــة، ممــا يمهــد الطريــق لاســتراتيجية وطنيــة ناجحــة ومتكاملة 

لإزالــة الكربــون.

تبنــي نهــج التنفيــذ التدريجــي: ينبغــي علــى دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة تنفيــذ ســوق الكربــون الوطنيــة بشــكل اســتراتيجي 
مــن خلال تطبيــق نهــج متعــدد المراحــل بتسلســل مــدروس.

المرحلــة الأولــى )الســنوات 3-1(: إنشــاء أســاس قــوي مــن خلال إعطــاء الأولويــة لجمــع بيانــات الانبعاثــات الشــاملة، وبنــاء 
القــدرات داخــل الجهــات الحكوميــة والصناعــات ذات الصلــة، وتوحيــد منهجيــات الإبلاغ عــن الانبعاثــات.

المرحلــة الثانيــة )الســنوات 6-4(: بــدء تنفيــذ ســوق الكربــون مــن خلال إدراج القطاعــات ذات الانبعاثــات العاليــة مــع إحــداث 
ــم  ــرة تعل ــة فت ــة بمثاب ــذه المرحل ــد ه ــة. تُُع ــات الهارب ــة والانبعاث ــاع الطاق ــل قط ــادي، مث ــراب الاقتص ــن الاضط ــدر م ــل ق أق

وتعديــل حاســمة قبــل التوســع إلــى قطاعــات أخــرى.

ًـا ليشــمل جميــع القطاعــات الصناعيــة الرئيســية، وخفض  المرحلــة الثالثــة )الســنة 7(: توســيع نطــاق تغطيــة الســوق تدريجي�
ًـا لتشــمل مجموعــة أكبــر مــن الكيانــات بمــرور الوقــت. تنفيــذ آليــات دعــم، مثــل وضــع حــدود قصــوى  عتبــات الانبعاثــات تدريجي�

للانبعاثــات علــى مراحــل أو مخصصــات تفضيليــة، لتســهيل تكيــف الصناعــات الاســتراتيجية مــع حمايــة قدرتهــا التنافســية.

ــي  ــه ف ــان فعاليت ــه لضم ــل متطلبات ــوق وتعدي ــم الس ــتمرة لتقيي ــة مس ــى عملي ــاظ عل ــتمر: الحف ــين المس ــم والتحس التقيي
ــادي. ــو الاقتص ــم النم ــات ودع ــض الانبعاث ــداف خف ــق أه تحقي

ــدة  ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــى دول ــب عل ــة: يج ــية الاقتصادي ــدرة التنافس ــات والق ــض الانبعاث ــن خف ــوازن بي ــق الت تحقي
أن تــوازن اســتراتيجيًًا وبشــكل مــدروس بيــن أهــداف خفــض الانبعاثــات والحفــاظ علــى القــدرة التنافســية الاقتصاديــة علــى 

ــة. ــاحة العالمي الس
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ــة المتحــدة أن تعمــل بنشــاط علــى  ــة الإمــارات العربي ــز السياســات التكميليــة: بجانــب ســوق الكربــون، يجــب علــى دول تعزي
ــر  ــة لتدابي ــاء الأولوي ــى إعط ــة عل ــركات الإماراتي ــجيع الش ــون. إن تش ــة الكرب ــود إزال ــريع جه ــة لتس ــات التكميلي ــز السياس تعزي
ــغيلية  ــا التش ــن كفائته ــاًً م ــيعزز أيض ــل س ــب، ب ــر فحس ــكل مباش ــات بش ــن الانبعاث ــل م ــن يقل ــة ل ــتهلاك الطاق ــاءة  اس كف
وقدرتهــا التنافســية فــي ســوق عالميــة يتزايــد التركيــز فيهــا علــى الاســتدامة. علاوة علــى ذلــك، مــن شــأن مواصلــة إصلاحــات 
تســعير الغــاز الطبيعــي وتعزيــز معاييــر كفــاءة اســتهلاك الطاقــة فــي مختلــف القطاعــات أن يخلــق حوافــز إضافيــة لخفــض 
الانبعاثــات، وبالتالــي زيــادة فعاليــة ســوق الكربــون والمســاهمة فــي انتقــال أســرع وأشــمل نحــو اقتصــاد منخفــض الكربــون.

ــى  ــوء عل ــليط الض ــق وتس ــام لتوثي ــال الع ــي المج ــاح ف ــزي مت ــجل مرك ــاء س ــي: إن إنش ــل المناخ ــي للعم ــجل وطن ــاء س إنش
ــل  ــاهمات التموي ــات ومس ــض الانبعاث ــك خف ــي ذل ــا ف ــاخ، بم ــال المن ــي مج ــاص ف ــاع الخ ــة للقط ــة الطوعي ــادرات المناخي المب
ــاخ وتشــجيع  ــة المتحــدة كإحــدى الــدول الرائــدة فــي مجــال المن ــة الإمــارات العربي ــز مكانــة دول المناخــي، سيســاعد فــي تعزي

ــة الكربــون. ــر فــي جهــود إزال مشــاركة القطــاع الخــاص بشــكل أكب

ــو  ــو نم ًـا نح ا تحويلي� ــارًً ــدة مس ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــر لدول ــة يوف ــون الوطني ــوق الكرب ــح لس ــذ الناج ــام، إنّّ التنفي ــي الخت ف
الاقتصــاد الكلــي. وتســتطيع دولــة الإمــارات أن تحقــق أهدافهــا الطموحــة فــي خفــض الانبعاثــات بفعاليــة مــع الحفــاظ علــى 
التنافســية الاقتصاديــة، مــن خلال تحفيــز إزالــة الكربــون، وتعزيــز الابتــكار، وترســيخ مكانتهــا الرائــدة فــي مجــال الطاقــة المتجــددة. 
ــة  ــارات العربي ــة الإم ــم دول ــع تصمي ــى م ــي، أن يتماش ــاون الدول ــفافية والتع ــرن بالش ــامل، المقت ــج الش ــذا النه ــأن ه ــن ش وم

ًـا. ــز نمــوذج عالمــي أكثــر مرونــة واســتدامة بيئي� ــر المنــاخ، وتعزي المتحــدة علــى التعامــل مــع تعقيــدات تغي

•

•
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